MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria Regional do Trabalho da 32 Regido - Belo Horizonte
Rua Bernardo Guimaraes, n® 1.615, Bairro Funcionarios, BELO HORIZONTE/MG, CEP 30140-082 - Fone (31)33046200

DESTINATARIO Carta

9312299314/2012-DR/MG
PRT/3* Regido

Ao(A) Senhor(a) Representante Legal da
ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE - AAPBH

Rua Dos Timbiras n? 1940, SALA 501 - Bairro Lourdes - 30140-061 - Belo Horizonte / MG

Correios

NOTIFICAGAO/PRT 3/Belo Horizonte / N 104639.2016
Ref. Inquérito Civil N° 001901.2015.03.000/3

Belo Horizonte, 13 de maio de 2016.

Senhor(a),

De ordem do Exmo. Procurador do Trabalho Dr. ALOISIO ALVES, nos termos
do art. 10 da Resolugéo n? 69, de 12/12/2007, do CSMPT (pub. DOU 01/02/2008), fica V. Sa.
intimado(a) do arquivamento do procedimento em epigrafe, que serd encaminhado a Camara
de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho para fins de exame e
homologagao respectiva.

Informamos que, nos termos do art. 10-A do citado diploma, cabera recurso
administrativo desta decisao, a ser protocolado no prazo de 10 dias, contados do recebimento
desta intimacéo.

Cépia da promogao de arquivamento segue em anexo.

Comunicamos que as informagdes e documentos enderecados a esse Orgao
deverao ser apresentados obrigatoriamente por meio do novo servico de peticionamento
eletrénico do MPT *, acessivel pelo enderego http//www.prt3.mpt.mp.br. No link “orientagdes
para envio de documentos” estao as configuragdes que deverdo ser observadas. Em caso de
duvidas, acesse o link “perguntas frequentes”. Em cada operagao de peticionamento podem ser
anexados até 50 arquivos. Caso seja necessario anexar niumero maior de documentos, novo
peticionamento devera ser gerado.

Cartbes de ponto eletronicos deverédo ser apresentados em midia fisica para
preservagao do formato TXT.

* Ao acessar o servigo de peticionamento eletrénico é possivel peticionar com
assinatura eletrénica, consultar a tramitagdo de procedimentos e acompanhar o andamento de
requerimentos realizados e, ressalvados os casos de procedimentos de acompanhamento
judicial ou que tramitam sob sigilo, os autos poderéo ser consultados eletronicamente pelo site
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desta PRT ou ainda em secretaria, nesta Procuradoria, quando disponiveis.

dicada em caso de recurso:

éncia seja in

a

Solicitamos que nossa refer

Inquérito Civil N2 001901.2015.03.000/3.

Daniel Marcio Safadi Ubaldo

Técnico Administrativo
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria Regional do Trabalho da 32 Regi&o - Belo Horizonte
Rua Bernardo Guimaraes, n® 1.615, Bairro Funcionérios, BELO HORIZONTE/MG, CEP 30140-082 - Fone (31)33046200

IC 001901.2015.03.000/3
INQUIRIDO: MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

RELATORIO DE ARQUIVAMENTO DE PROCEDIMENTO
RECEBIDO EM REDISTRIBUICAO PROVISORIA N¢
103395.2016

Trata-se de Noticia de Fato instaurada a partir de denuncia formulada pela Associagéo
dos Advogados Publicos do Municipio de Belo Horizonte — AAPBH, relatando que a
Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte esta realizando procedimento licitatorio
para a contratacdo de escritorio de advocacia para defender as entidades da
Administragao Indireta municipal, dentre elas a SUDECAP e a SLU, nos processos
trabalhistas dos quais sdo parte. Tal postura do ente municipal seria hipétese de
terceirizacao ilicita, tendo em vista a existéncia do cargo de advogado nos quadros da
SUDECAP e da SLU.

Inicialmente, em fase de apreciagao prévia, determinou-se a conversao da Noticia de Fato
em Procedimento Preparatério e a intimagdo do Municipio de Belo Horizonte
(Procuradoria Geral) para manifestar-se sobre a dentincia.

O inquirido peticionou nos autos em 17.8.2015 manifestando-se sobre a denlincia e
juntando documentos.

Em despacho datado de 26.10.2015 (Doc n.2 158291.2015) o /. procurador oficiante relatou

que:
‘A Advogada da entidade denunciante, Associacdo dos
Advogados Publicos de Belo Horizonte, Dra. Anna Carolina
lanino Lima Andrade, compareceu ao Gabinete do
Procurador oficiante para esclarecer elementos da denuncia
e para trazer novas informagcbes que reputou uteis ao
esclarecimento da matéria.

Informou que a Associagdo impetrou Mandado de Seguranga
perante a 42 Vara da Fazenda Publica da Comarca, pedindo
a suspensao do processo licitatorio voltado a contratagdo de
escritorios de advocacia, mas que a peticdo inicial foi
indeferida.
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Informou ainda que a Associagdo representou o Municipio
perante o Tribunal de Contas do Estado, por ilicitude da
licitagdo, o que foi acolhido em decisdo liminar, por meio da
qual se determinou a suspensdo do processo licitatério.

Por fim, informou que a Procuradoria Geral do Municipio
firmou convénio com entidades da Administragdo Indireta
visando a contratagdo de escritorios de advocacia em favor
dessas entidades.”

Em peticionamentos realizados em 6/11/2015 e 01/12/2015 a Associagdo dos Advogados
Publicos do Municipio de Belo Horizonte — AAPBH juntou documentos.

Em despacho datado de 18/12/2015 foi determinado a assessoria juridica que analisasse
os documentos apresentados pela Associagao (Doc n.? 203098.2015).

No relatério elaborado pela assessoria juridica, concluiu-se que:

“Os documentos juntados pela AAPBH corroboram os fatos
narrados na noticia de fato, que dizem respeito a
lerceirizacdo da alividade de advocacia das autarquias
municipais, no que se refere a seara trabalhista, para
escritdrios privados a serem coniralados por meio de
procedimento licitatério intermediado pela Procuradoria Geral
do Municipio de Belo Horizonte.

As legislagcdes trazidas pela Associagdo, bem como os
editais de concurso publico realizados recentemente pelas
autarquias demonstram que o emprego publico de advogado
encontra previsdo nos planos de cargos e salarios dessas
entidades, o que por si sO afasta a possibilidade de
terceirizagcdo dessa atividade, ainda que subsidiada por
processo licitatorio idéneo.

A terceirizagdo, nesse caso, contraria o Decreto Municipal n*
15.562/2014 e a prdpria Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, em seu art. 37, violando todo o arcabougco de
principios que regem a Administragdo Publica. Esse foi,
inclusive, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais ao determinar a suspensao aa licitagéo.”

Em despacho datado de 15/02/2016 determinou-se a conversdo do presente
procedimento em Inquérito Civil e a realizagdo de audiéncia com o Municipio Inquirido

Documento assinado eletronicamente por Aloisio Alves em 12/05/2016, as 11h38mind4s (horario de Brasilia).
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(Doc n.2 023824.2016).

Em peticionamento realizado em 24/02/2016 a Associag&o dos Advogados Publicos do
Municipio de Belo Horizonte — AAPBH juntou documentos e manifestou-se da seguinte
forma:

“Trata-se de parecer da Procuradoria Geral de Justica do
Estado de Minas Gerais, proferido nos autos do mandado de
seguranga (6067589-70.2015.8.13.0024), pelo qual o d.
Procurador opinou pelo conhecimento do Mandado de
Seguranga para anular o procedimento licitatério questionado.
Tendo em vista a relevancia do parecer, solicito a juntada
para todos os fins de direito.”

Em audiéncia realizada em 10/03/2016 o inquirido manifestou-se informando “...) que foi
adotada uma decisdo conjunta, do Municipio e de suas entidades da Administragao
Indireta, no sentido de revogar o procedimento licitatério voltado a contratagdo, de
escritério de advocacia trabalhista, ato que serd publicado nos préximos dias, e que
podera ser apresentado nos autos deste Inquérito.”

Na mesma audiéncia, foi proposto um Termo de Ajustamento de Conduta que seria
analisado pelo Inquirido. Ficou ainda consignado o prazo de 10 (dez) dias para
apresentacao do ato de revogagao do procedimento licitatério.

Em peticionamento realizado em 15/03/2016 o Inquirido juntou o ato de revoga¢ao do
procedimento licitatorio, conforme determinado em audiéncia realizada em 10/03/2016.

Em despacho datado de 14/03/2016 foi determinada a redistribuicdo proviséria deste
procedimento.

Em peticionamento realizado em 14/03/2016 a Associagdo dos Advogados Publicos do
Municipio de Belo Horizonte — AAPBH, manifestou-se:

“A Associacdo tomou conhecimento de que o Municipio de
Belo Horizonte revogou a licitagdo discutida nesse inquérito
civil, bem como esta ciente da minuta do termo de ajuste de
conduta.

Percebe-se das ditimas manifestagbes que, embora o
Municipio tenha revogado o procedimento, ele ndo assinou o
TAC e insiste que esse inquérito seja arquivado.

Assim, tendo em vista a redistribui¢do do feito, a Associagao
solicita sejam tomadas as medidas cabiveis para que o
termo de ajuste de conduta seja assinado pelo Municipio de
Belo. Horizonte, conforme acordo perante essa d.

(horario de Brasilia).
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Procuradoria.”

Os autos foram redistribuidos provisoriamente a este Oficio, conforme certidéo eletronica
de 18.4.2016.

E o relato dos autos.
Entendo que a hipotese é de pronto arquivamento do inquérito.

Extrai-se dos documentos juntados pela Associagdo dos Advogados Publicos do
Municipio de Belo Horizonte — AAPBH, decisdo do TCE com a seguinte ementa:

“AGRAVO CONTRA DECISAO QUE DETERMINOU A
SUSPENSAO CAUTELAR DE CONCORRENCIA -
PRELIMINAR - CONHECIMENTO - MERITO -
CONTRATACAO DE ADVOGADOS - ATIVIDADE TIPICA
E CONTINUA DA ADMINISTRACAO -
EXCEPCIONALIDADE DA TERCEIRIZACAO - NAO
COMPROVACAO - DECISAO JUDICIAL EM SEDE DE
MANDADO DE SEGURANGCA — TESE INVOCADA NAO
REFERENDADA — PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS - INSUFICIENCIA DOS ARGUMENTOS DA
DEFESA PARA ALTERAR A DECISAO AGRAVADA -
NEGADO PROVIMENTO

1 - Este Tribunal, em 10/04/13, respondendo a Consulta n*
873919, concluiu que “a terceirizagdo dos servigos
advocaticios é vedada por lei quando se ftrata de
atividade tipica e continua da Administragao; contudo, a
contratacao é possivel em situacoes excepcionais e
extraordinadrias, desde que motivada e acorde com a Lei
n®8.666/93”.

Extrai-se da referida Consulta que a terceirizagdo dos
servicos advocaticios €, portanto, hipdtese excepcional,
somente sendo legitima nas hipdteses em que os advogados
de carreira das entidades da Administragdo Indireta ndo
sejam suficientes para atender as demandas quantitativas e
qualitativas de processos.

2 - Ao comparar o montante apresentado pelo Municipio
como justificacdo e a descricdo do objeto da licitagao, ndo se
verifica que a terceirizacdo em comento tem por finalidade
atender a demandas excepcionais, que representariam
1,63% do total a ser contratado pela Administragdo Publica.

3 - Aplica-se aos processos de controle externo o principio

Documento assinado eletronicamente por Aloisio Alves em 12/05/2016, &s 11h38mind4s (horario de Brasilia).
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da independéncia das instdncias, segundo o qual os
trabalhos desenvolvidos em vdrias instancias sobre ©
mesmo fato correm de forma independente, o que pode
desencadear condenagées simultdneas nas esferas civel,
criminal e administrativa. Em razdo disso, a simples
existéncia de decisdo judicial, ndo transitada em julgado, a
qual somente reconheceu a inexisténcia de direito liquido e
certo da impetrante, ndo é suficiente, por si so, para alterar os
fundamentos que embasaram a decisdo agravada.” (grifo
nosso)

Ha ainda registro nos autos do ajuizamento de Mandado de Seguranga Coletivo impetrado
pela Associagio dos Advogados Publicos do Municipio de Belo Horizonte — AAPBH,
processo (6067589-70.2015.8.13.00) em tramite na 42 Vara da Fazenda Publica Municipal
de Belo Horizonte (Doc. n® 167854.2015).

Ou seja, a propria associagdo denunciante tomou as providéncias no ambito judicial e
extrajudicial para anulagéo do ato inquinado de nulidade.

Ademais, os documentos juntados pelo inquirido em 15/03/2016 comprovam que ja houve
a revogagdo do procedimento licitatorio, tendo ocorrido evidente perda do objeto da

investigagao processada no presente inquérito.

Diante do exposto, promovo o arquivamento dos presentes autos, nos termos do artigo10
da RESOLUGAO n2 69 do CSMPT.

Determino:

a) retifique-se a autuagao, para que conste como denunciante apenas: Associacao dos
Advogados Puablicos do Municipio de Belo Horizonte — AAPBH;

b) cientifique-se o denunciante, inclusive quanto ao prazo recursal;

¢) cientifique-se o inquirido, inclusive quanto ao prazo recursal;

d) enviem-se os autos, no prazo proprio, a Camara de Coordenacdo e Revisao do
Ministério Pablico do Trabalho para apreciagéo.

BELO HORIZONTE, 12 de maio de 2016

ALOISIO ALVES
PROCURADOR DO TRABALHO
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